Commissie Kerndoelen Basisonderwijs – het eindrapport in hoofdlijnen *)

(1) De commissie is ingesteld om een voorstel te doen voor nieuwe kerndoelen voor het basisonderwijs. Daarbij is de commissie de volgende opdracht meegegeven:

· beperk de kerndoelen, zodat het programma niet langer overladen is

· formuleer de kerndoelen zodanig dat met meer precisie kan worden vastgesteld welk beheersingsniveau moet worden gehaald

· actualiseer de kerndoelen in verband met maatschappelijke en onderwijskundige ontwikkelingen

· formuleer de kerndoelen zodanig dat er een nieuw evenwicht ontstaat tussen de beleidsruimte voor scholen en de voorzieningen die de overheid treft

· ga ervan uit dat het kerncurriculum, d.w.z. het curriculum dat gericht is op het bereiken van de kerndoelen, tot maximaal 70% van de onderwijstijd wordt beperkt.

(2) gegeven deze taakstelling wil de commissie ruimte maken; ze komt dus niet met een voorstel waarin staat gespecificeerd wat er allemaal ‘moet’; het is de taak van de school om zelf deze specificering aan te brengen, en hierover verantwoording af te leggen.

(3) de commissie wil ruimte maken voor keuzes door de school, voor samenhang, en voor het (nog verder) loslaten van de vakkenstructuur.

(4) de commissie stelt voor een onderscheid te maken tussen een kerndeel en een differentieel deel. Voor het kerndoel worden kerndoelen vastgesteld. Voor het differentieel deel stelt een school zelf een plan opstelt. De commissie specificeert een aantal eisen waaraan dit plan moet voldoen.

(5) het kerndeel bestaat uit de herziene kerndoelen, onderverdeeld naar zes leergebieden:

· Nederlandse taal

· rekenen en wiskunde

· oriëntatie op mens en maatschappij

· oriëntatie op natuur en techniek

· kunstzinnige oriëntatie

· bewegingsonderwijs en spel.

(6) kerndoelen hebben verschillende functies. Herziening van de kerndoelen kan niet tegelijkertijd in het teken staan van al deze functies. De commissie ziet als de belangrijkste functie van de kerndoelen, dat ze een referentiekader vormen bij publieke verantwoording. Dat betreft zowel de verantwoording die de overheid aflegt over de staat van het basisonderwijs, als de verantwoording die elke basisschool aflegt over de gemaakte keuzes, geleverde inspanningen en gerealiseerde resultaten. Vandaar dat de commissie voornemens is voor haar eindrapport de titel te kiezen: “Verantwoording delen”.

 (7) het differentieel deel stelt scholen in staat om een gedifferentieerde keuze te maken in het onderwijsaanbod, aan de hand van:

· kenmerken van de leerling-populatie

· wensen van ouders

· missie, doelstellingen en identiteit van de school.

(8) het differentieel deel is bedoeld voor:

· onderwerpen uit deze zes leergebieden die niet tot het kerndeel behoren

· extra tijd voor bepaalde groepen leerlingen om de kerndoelen te behalen

· onderwerpen die andere leergebieden betreffen.

Sommige keuzes zijn erop gericht dat meer leerlingen de kerndoelen bereiken, andere keuzes bieden leerlingen de gelegenheid om aanvullende doelen te bereiken. Het differentieel deel bevordert dus tegelijkertijd homogenisering (m.b.t. het behalen van de kerndoelen) als differentiëring.

(9) bij de herziening van de kerndoelen heeft de commissie die kerndoelen gehandhaafd waarvan ze overtuigd is, dat:

· het tot de taak van de wetgever behoort om deze doelen vast te stellen

· het tot de taak van school behoort om ervoor zorgen dat leerlingen deze doelen bereiken

· ze samen een dekkend geheel vormen, gezien de wettelijk verankerde, algemene doelstelling van het basisonderwijs

· vereist zijn voor een goede aansluiting van het voortgezet onderwijs op het basisonderwijs.

(10) de commissie is van mening dat alle kerndoelen, ofschoon ze zijn gerelateerd aan een bepaald leergebied, tegelijkertijd ook buiten dit leergebied relevant zijn. In die zin zijn alle kerndoelen leergebied-overstijgend. Ze ziet dan ook af van een aparte categorie van leergebied-overstijgende kerndoelen.

(11) bij de redactie van de kerndoelen heeft de commissie ernaar gestreefd om hierin tot uitdrukking te brengen waarom dit kerndoel relevant is voor het latere leven en leren. Anders dan haar voorgangers kiest de commissie niet voor typische school-werkwoorden, zoals ‘aangeven’, maar werkwoorden die een indicatie geven van wat de leerling in de praktijk kan. Dit kunnen is geen loutere vaardigheid, maar een integratie van kennis, vaardigheid en houding.

(13) de commissie wil de kerndoelen voorzien van een additionele toelichting:

· per leergebied een toelichting op de relevantie ervan, een bondige en inspirerende beantwoording van de vraag ‘waar draait het bij dit leergebied om?

· een onderverdeling per leergebied in enkele ‘domeinen’, zodat het overzicht behouden blijft

· per leergebied een globale indicatie van de te besteden leertijd (uitgedrukt in een percentage van de totale leertijd)

· per leergebied een concretisering van twee kerndoelen, als voorbeeld van verschillende manieren om zo’n concretisering gestalte te geven.

(14) grosso modo kan worden gezegd: gezien de ambities van de kerndoelen is de besteding van 70% van de leertijd aan het bereiken van de kerndoelen een minimum. Daarboven bepaalt de school, of leerlingen nog meer leertijd aan het bereiken van de kerndoelen dienen te besteden of aan andere leerdoelen zullen besteden. De situatie dat een leerling 100% van de leertijd aan het kerndeel besteedt zou zeer uitzonderlijk zijn.

(15) voor de verantwoording m.b.t. het differentieel deel denkt de commissie aan de volgende procedure:

· een school maakt – aan de hand van de in het rapport uitgewerkte bepalingen voor de inrichting ervan – keuzes m.b.t. het differentieel deel en documenteert deze in het schoolplan

· deze keuzes zijn onderwerp van overleg met ouders en team, voorzover als en zoals dit is geregeld in de wet op de medezeggenschap

· verantwoording over deze keuzes, de inspanningen, de resultaten en de bewaking van de uitvoering van dit deel van het onderwijs vinden plaats als onderdeel van kwaliteitszorg
· speciale aandacht wordt besteed aan het ‘volgen’ van de leerling en diens vorderingen, zodat de school over adequate informatie beschikt om te bepalen welke leerlingen extra leertijd behoeven met het oog op het bereiken van de kerndoelen
· externe toetsing vindt plaats door de inspectie. Het toezichtskader wordt hierop aangepast.
*) Deze tekst is een compilatie van de kernpassages uit het concept-eindrapport, d.d. 25 nov.

